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MENSAGEM N°. 020/2021

Carnaubal (CE), 13 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Vereador

Genilson Mendes da Silveira

Presidente da Cémara Municipal dos Vereadores do Municipio de
Carnaubal/CE.

Assunto: Projeto de Iniciativa do Executivo Municipal — projeto de Lei
no. 020/2021.

Exmo. Sr. Presidente:

No uso das prerrogativas que sao conferidas ao Chefe do Poder
Executivo pela Lei Organica do Municipio de Carnaubal/CE,
Constituicao Federal e demais legislagbes contidas em nosso
ordenamento juridico, dirijo-me a Vossa Exceléncia para remeter-lhe
o incluso Projeto de Lei (PL) n® 020/2021, desta data, o qual
autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder com o rateio,
na forma de uma remuneracdao extra, a ser paga no més de

janeiro de 2022, em caso de restar valores que nao foram
devidamente utilizados dentro do exercicio do ano de 2021

onde a quantia residual sera distribuida entre todos os

profissionais da educacao basica em efetivo exercicio no
Municipio de Carnaubal, para atendimento a determinacdao de
aplicacdo do percentual minimo de recursos oriundo do
FUNDEB, que é de 70% (setenta por cento).

Desta forma, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as
respectivas comissdes de vereadores e demais distintos edis com
assento nesta Casa de Leis, a fim de que sejam processadas as
devidas analises e deliberagdes, com posterior submissdo ao Plenario
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desta Egrégia Camara para apreciacdo e votagdo pelos seus
integrantes.

Por fim, destaca-se a justificativa que acompanha este Projeto de Lei
evidenciam os motivos, finalidades e pertinentes aspectos juridicos e
legais da propositura em evidencia, e com amparo nestes, bem como
tendo em vista a importancia do tema para a municipalidade e a

extrema necessidade, requer-se que seja concedido

prioridade e regime de urgéncia na tramitacdao desta
proposta, por ser unicamente de direito e da lidima justica.

Atenciosamente,

José Weliton Souza Leite,
Prefeito Municipal.
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,

Senhores Vereadores,

Por intermédio do Projeto de Lei (PL) n©. 020/2021 este Chefe do
Poder Executivo submete a apreciacao desse colegiado e de toda a
comunidade carnaubalense propositura legislativa que dispde sobre o
Projeto de Lei (PL) n°® 020/2021, desta data, , o qual autoriza o

Poder Executivo Municipal a proceder com o rateio, na forma
de uma remuneracao extra, a ser paga no més de janeiro de
2022, em caso de restar valores que nao foram devidamente
utilizados dentro do exercicio do ano de 2021, onde a quantia
residual serd distribuida entre todos os profissionais da
educacdao basica em efetivo exercicio no Municipio de
Carnaubal, para atendimento a determinacao de aplicacdo do
percentual minimo de recursos oriundo do FUNDEB, que é de
70% (setenta por cento).

Inicialmente, é importante mencionar o que diz a Lei do
FUNDEB acerca do percentual de 70%:

LEIN®14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007; e da outras providéncias.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il
do caput do art. 5° desta Lei, proporcdo néo inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.
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Paragrafo dnico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais da educagdo basica em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos
nos termos do art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de
1996 , bem como aqueles profissionais referidos no art. 1°
da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacao basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacédo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste
pardgrafo associada a regular vinculagdo contratual,
temporéria ou estatutaria com o ente governamental que o
remunera, néo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporérios previstos em lei com énus para
0 empregador que ndo impliquem rompimento da relacéo

juridica existente.

Ademais, mostra-se pertinente mencionar que sao os
profissionais da educagdao em efetivo exercicio, nos termos da Lei,
veja:

e profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar
basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, sao: (Redacéo dada
pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para
a docéncia na educacéo infantil e nos ensinos fundamental
e médio; (Redacéo dada pela Lei n®12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educacéo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacao em administracéo,
planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacéo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas; (Redacéo dada pela
Lei n°®12.014, de 2009)
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lll — trabalhadores em educacédo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagdgica ou
afim. (Incluido pela Lei n°®12.014, de 2009)

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos
de &reas afins a sua formacao ou experiéncia profissional,
atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagbes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.
36; (Incluido pelalei n®13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito
complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacéo. (Incluido pela lei n°

13.415, de 2017)

Paragrafo unico. A formacgdo dos profissionais da educacéo,
de modo a atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacéo bésica, terd como
fundamentos: (Incluido pela Lei n°®12.014, de 2009)

| — a presenca de sdlida formacao basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n° 12.014,

de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servico; (Incluido pela
Lei n®12.014, de 2009)

lll — o aproveitamento da formacé@o e experiéncias anteriores,
em instituicdes de ensino e em outras atividades. (Incluido
pela Lei n°® 12.014, de 2009)

e profissionais referidos no art. 1°da Lei n®13.935, de 11 de dezembro de 2019, em
efetivo exercicio nas redes escolares de educacéo basica

Art. 1° As redes publicas de educacdo béasica contardo com
servicos de psicologia e de servigco social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.

Portanto, acima ficou devidamente demonstrado quem
serao os profissionais que serao devidamente beneficiados.
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Assim, passa-se a agora a trazer a justificativa técnica
acerca do projeto de lei, vejamos:

Cumpre aduzir, precipuamente, que o projeto de Lei em
referéncia possui como publico alvo os professores em efetiva
docéncia, os gestores escolares que compreendem os diretores e
coordenadores pedagdgicos e os técnicos de suporte pedagdgico, ou
seja, todos aqueles profissionais que estdao devidamente
discriminados no art.26, paragrafo unico, incisos II e III da Lei do
Fundeb, em alusdo a tdo significativa e aplausivel atuacdao dos
referenciados profissionais no exercicio de suas atribuicdes no ano de
2021 frente a situacdo de pandemia ocasionada pelo coronavirus
(COVID-19).

Ressalta-se que a valorizacao do professor e os
profissionais da educacao é o primeiro passo para garantir uma
educacdao de qualidade, ja que a atuacao do docente tem impacto
dentro e fora da sala de aula, seja no desempenho dos estudantes,
na qualidade da escola e no progresso do pais, haja vista que os
reflexos de uma sociedade educada geram benesses em todas as
searas.

E de bom alvitre destacar, também, a crucial atuacao
dos gestores das unidades escolares, compreendendo os diretores e
coordenadores que, em semelhanca com o0s docentes,
desempenharam de forma inusitada e comprometida suas atribuicoes
em um momento que necessitou de respostas imediatas e com
resultados evidenciados.

Nesta senda, se faz necessario enaltecer a atuacao,
ainda, dos técnicos de suporte pedagdgico, que como a prépria
denominagao do cargo faz alusdo, sdao os profissionais que dao o
suporte pedagdgico tanto na Secretaria de Educacdao, como nas
proprias unidades escolares, sendo precursores diretos do
desenvolvimento do processo de aprendizagem.

Para além disso, em decorréncia do periodo de
excepcionalidade imposto pela Pandemia (COVID-19), 0
planejamento das receitas do FUNDEB no ano de 2021 fora
totalmente prejudicado por varias razoes, mormente:
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regulamentacdo publicada ao fim do exercicio de 2020, discussoes
ainda sem conclusdes definitivas quanto a definicdo dos cargos
enquadrados nos profissionais da educacdao, a propria evolucdo da
Pandemia, e o aporte de receitas superior a qualquer previsao
existente para este exercicio financeiro.

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A,
XI) determinou expressamente que proporcao nao inferior a 70%
(setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementagao-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Ainda, a Lei n° 14.113/20, ao regulamentar o
novo Fundeb, prevé algumas hipoteses de responsabilizacao
no caso de desrespeito as suas disposicoes. Nesse sentido, a
inobservancia dos percentuais de aplicacido minima dos
recursos da educacao e dos percentuais do Fundeb, pode
ensejar, além da responsabilidade administrativa, civil e penal
da autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as
penalidades legais.

Nesse particular, anote-se que a atuagcao administrativa
deve estar pautada no principio da legalidade, esculpido no art. 37,
caput, da Constituicao Federal de 1988, segundo o qual a atuagao da
Administragdo Publica é definida pela lei e dela deve decorrer.
Consequentemente, o administrador publico encontra-se, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos do ordenamento
juridico vigente, ndo podendo deles se desviar, sob pena de praticar
ato invalido que compromete a eficacia da atividade administrativa,
que se mostra condicionada ao atendimento da Lei. Em suma, a
Administracdo Publica s6 pode praticar as condutas autorizadas em
lei.

No caso objeto deste projeto de lei, se mostra de suma
importancia mencionar que, em 29 de novembro de 2021, foi
emitido uma NOTA TECNICA CONJUNTA N°. 004/2021, pela
Associacao dos Municipios do Estado do Ceara - APRECE e pela
Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacao — UNDIME, onde
trds um estudo técnico da possibilidade de ser realizado o rateio para
cumprir a determinagao da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
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de investimento do percentual minimos do de 70% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, cujo documento segue como anexo deste
projeto de lei.

Desta forma, ressalta-se que em caso de haver
eventual sobra, ou valor residual, o rateio a ser feito na forma de
uma remunragao extra aos respectivos servidores em questao se
refere, unicamente, ao exercicio de 2021, se traduzindo como
reconhecimento do Executivo Municipal aos referenciados
profissionais que se dedicaram no seu mister educacional de forma
excepcional, em virtude das dificuldades enfrentadas, mormente, no
corrente ano letivo.

Desta forma, a presente proposicao legislativa possui
guarida e limitacdes devidamente dispostas na Lei Complementar n.°
173, de 27 de maio de 2020, de necessaria observancia, ja que tal
legislacdo possui como fito evitar que os entes publicos utilizem
recursos, inicialmente disponibilizados para custear acdes de combate
a pandemia do coronavirus (COVID-19), com outras acoes
discricionarias, inclusive, com a finalidade de promocao da respectiva
gestao.

Nao obstante, as dotacoes orcamentarias
disponibilizadas para o custeio do anexo Projeto de Lei sao,
exclusivamente, do FUNDEB, ou seja, € um orcamento que nao pode
ser destinado a outras agdes de enfretamento a situagdo pandémica,
tal recurso deve, obrigatoriamente, ser investido na educagao, razao
pela qual entende-se pela legalidade de tal propositura.

Além do mais, ha de se destacar alteragoes
significativas na legislacdo que disciplina a matéria, posto a
publicagao da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 que
regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de
que trata o art. 212-A da Constituicao Federal; revoga dispositivos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 e da outras providéncias.

Destarte, um ponto a ser ressaltado refere-se ao novo
percentual de 70% (setenta por cento) dos recursos que devem ser
aplicados no pagamento de salarios dos profissionais da educagao
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basica em efetivo exercicio, em contrariedade a norma de outrora, a
qual estipulava o percentual de 60% (sessenta por cento).

O ponto alto dos argumentos dispostos nesta
justificativa se refere ao fato de que a Lei Complementar n® 173 é
datada de 27 de maio de 2020 e o novo regramento do FUNDEB
encontra-se disposto na referida Lei n® 14.113, a qual foi publicada
em 25 de dezembro de 2020, ou seja, esta ultima lei alterando as
disposicoes de investimento do recurso é a posteriori da legislacdo
que determina limitacdes de gastos aos Municipios.

Seguindo tal raciocinio, compreende-se que a aludida
limitacdo de despesas se refere, tdo somente a recursos que nao
tenham gastos vinculados, o que ndo é o caso dos originados do
FUNDEB, motivo que fundamentou a presente propositura.

Ademais, é importante mencionar que:

= Apenas e tao somente sera feito o rateio se houver
sobras, ou seja, se tiver algum valor residual que nao foi utilizado
pelo Municipio e que precise chegar ao importe do percentual de
70% da verba do Fundeb, onde, somente se podera saber se
havera rateio ao final do fechamento do balanco e demais
procedimentos pelo setor de contabilidade e financas do municipio
de Carnaubal, onde, apds esse fechamento que sera feito no até o
final do més de dezembro de 2021, os valores eventualmente
encontrados e nao utilizados, serao rateados entre os profissionais
da educacdao, cujo pagamento sera feito a quem direito, diretamente
em conta, no més de janeiro de 2022.

= A prefeitura municipal de Carnaubal ira divulgar,
amplamente, em sua pagina institucional e nos demais meios de
publicidade, se haver ou n3ao o pagamento extra de uma

remuneragéo referente ao caso;

) = Como é cedico, apenas por meio de uma LEI MUNICIPAL
ESPECIFICA é que se pode autorizar o rateio de valores a serem pagos na
forma de uma remuneragdo extra aos profissionais do magistério em efetivo
exercicio.

Logo, o projeto de lei possui plausibilidade técnica e
juridico para a sua plena eficacia.
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Por fim, destaca-se que o presente projeto de lei é
somente de iniciativa do Prefeito Municipal, conforme abaixo
demostrada, justamente para que fique fechado a questdao do
formalismo desta lei, veja:

No caso deste projeto de lei, pertinente mencionar as
disposicoes e fundamentos legais que demonstram as matérias que
somente podem ser trazidas para ser postas em Lei Municipal,
apenas por iniciativa do chefe do Poder Executivo Municipal, logo
do Prefeito Municipal, conforme reza a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, Constituicdo do Estado do Ceard, Lei Organica do
Municipio de Carnaubal e o Regimento Interno da Cdmara Municipal.

No caso, o presente Projeto de Lei atribui ao Poder
Executivo Municipal a pratica de agdes governamentais, contracao,
ampliacdao de carga horaria e dotacao orcamentaria, logo, apenas
podem ser tratados como Projeto de Lei de competéncia exclusiva do
Poder Executivo, sendo vedado ao Legislativo dispor sobre tais
matérias em Projeto de Lei.

Assim, a autorizacdo para a propositura do presente
Projeto é apenas do Chefe do Executivo Federal, posto que decorre
da previsdao da Constituicao Federal, que vem reproduzida na
Constituicao Estadual e da Lei Organica Municipal de Carnaubal,
senao vejamos:

Constituicao Federal do Brasil de 1988:

Art. 29 S3o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 19 S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas
Armadas;

IT - disponham sobre:
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a) criacdao de cargos, fungcdoes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Constituicdo Estadual do Ceara:

Art. 37. O Prefeito é o chefe do Executivo Municipal.

Art. 38. As competéncias dos Prefeitos devem
constar da Lei Organica do Municipio, incluidas,
dentre outras, as seguintes:

I - representar o Municipio;

II - apresentar projetos de lei a Camara
Municipal;

III - sancionar e promulgar as leis aprovadas pela
Camara Municipal;

IV - apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por
razoes de conveniéncia, oportunidade ou
inconstitucionalidade;

V — prover os cargos publicos na forma da lei;

VI - elaborar os projetos:

a) do plano plurianual;

b) da lei de diretrizes orcamentarias;

c) do orgamento anual

Lei Organica do Municipio de Carnaubal:

Art. 64. Compete privativamente ao Prefeito,
entre outras a iniciativa das leis que versem
sobre:

I - regime juridico Unico dos servidores;

II - criacdao de cargos, empregos e fungdes na
Administracao direta e autarquica do Municipio;
ou aumento.

III - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e
plano plurianual;

IV - criacao, estruturaciao e atribuicoes dos
orgaos da Administracao direta do Municipio.

Art. 65. O Poder Executivo é exercido pelo
Prefeito, com fungoes politicas e administrativas.

Art. 70. Compete privativamente ao Prefeito:
I - representar o Municipio em juizo e fora dele;
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II - exercer a direcdo superior da administracao
municipal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Cémara e expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo;

V - apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por
razoes de convivéncia, oportunidade ou
inconstitucionalidade;

VI - enviar a Cadmara Municipal o plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias e o orgamento anual do

Municipio;
VII - editar medidas provisorias, na forma desta Lei
Organica;
VIII - dispor sobre a organizagdo e

funcionamento da administracdo municipal, na
forma da Lei;

IX - prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro
do prazo legal, as Contas do Municipio, referentes ao
exercicio anterior;

X - prover e extinguir os cargos, os empregos e
as funcoes publicas municipais, na forma da Lei;

(...)

Regimento Interno da Camara Municipal de
Carnaubal:

Art. 81- A matéria constante de Projeto de Lei,
rejeitada ou ndo sancionada, somente podera constituir
objeto de novo Projeto, no mesmo periodo de sessées,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros
da Camara, ressalvadas as proposicoes de
iniciativa do Prefeito.

Art. 83 - A iniciativa dos Projetos de Leis cabe a
qualquer Vereador e ao Prefeito, sendo privativa
deste, a proposta Orcamentaria e aqueles que
disponham sobre a matéria financeira, criem
cargos, fungées ou empresas publicas, aumentem
vencimentos ou importem em aumento da
despesa ou diminuicao da receita.

Paragrafo Unico: Nos Projetos de iniciativa do Prefeito
referidos neste artigo, ndao serdo admitidas emendas
que aumentem direta ou indiretamente a despesa
proposta ou diminuem a receita, nem as que alteram a
criacao de cargos ou fungoes.
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Posto as consideracdes acima, pertinente chamar a
atencdao destes nobres Edis para a importancia deste tema, pois a
EDUCACAO serd tratado na gestdo atual como prioridade e este
Prefeito do Municipio de Carnaubal ndo ird medir para que se possa
alcancar exceléncia e que nao haja prejuizo aos alunos e professores.

A questdo da EDUCAGAO ¢ tratada na matriz
constitucional da Constituicao Federal de 1988 como de suma
importancia para o crescimento e desenvolvimento de uma
sociedade, merecendo ser transcrito alguns artigos importantes sobre
o tema, veja:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infadncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 90, de 2015)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgdo; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 29 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacao, de duracdao decenal, com o objetivo de
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articular o sistema nacional de educacdao em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

I - erradicacao do analfabetismo;

IT - universalizagao do atendimento escolar;
ITI - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como proporcdo do produto
interno bruto.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. (Redacao dada Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

Corroborando, a LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1996, a qual dispde acerca das diretrizes basicas as educacdo
nacional, assim dispoe:

Art. 19 A educagdao abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Art. 20 A educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o
trabalho.

E mais, estad sendo feito o presente Projeto de Lei em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LEI
COMPLEMENTAR N°. 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Ademais, esta sendo feito o presente Projeto de
Lei em conformidade com a LEI N°. 14.113, DE 25 DE
DEZEMBRO DE 2020, a qual Regulamenta o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal; revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007; e da outras providéncias

N3o obstante isso, é de salutar importéncia deixar claro
que, o Projeto de Lei que esta sendo implementado é por
nitido INTERESSE PUBLICO.

No caso, é importante consignar que, a matéria
precisa de ser regulamenta através de lei municipal, pois tudo
que acarreta despesa e desoneracao financeira, pressupoe
algo regido por lei. Neste passo, dentre tantas outras decisdes do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
calha trazer-se a colagcao as ementadas a seguir:

()
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE

MUNICIPAL N.° 4.620/2016, DO MUNICIPIO DE
URUGUAIANA. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO.
EMENDAS PARLAMENTARES. IMPOSSIBILIDADE DE
AUMENTO DE DESPESA EM PROJETO DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. 1. A Constituicdo Estadual, em seu art. 60,
inc. II, delimita quais sdo as matérias cujas leis sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo
tal dispositivo aplicdvel aos Municipios, por simetria. E
inquestionavel 0] cabimento das emendas

parlamentares em projetos de lei de iniciativa
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reservada, porém, tais emendas devem guardar relacdo
com a temadtica original da proposicdo e ndo podem
implicar aumento de despesa, o art. 61, inc. I, da CE,
também aplicavel aos Municipios por simetria. 2.
Constatando-se que algumas das Metas e Estratégias
do Anexo da Lei Municipal n° 4.620/2016, do Municipio
de Uruguaiana, que "aprova o Plano Municipal de
Educacdo - PME e da outras providéncias"”, originadas
de emendas parlamentares, extrapolam o poder
emenda do Poder Legislativo Municipal, por
acarretar aumento de despesa em matérias cuja

iniciativa privativa cabe ao Prefeito Municipal, tais

como criacdo e aumento da remuneracdo de
cargos e funcoes na Administracao Direta (art.

60, inc. II, alinea "a", da CE), servidores publicos

do Municipio, seu regime juridico e provimento de
cargos (art. 60, inc. II, alinea "b", da CE), e
estruturacdo e atribuicbes da Administracao
Publica Municipal (art. 60, inc. II, alinea "d", da
CE), cumpre declarar sua inconstitucionalidade.
JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO
FORMULADO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
70072358336, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em 07/08/2017).

Ademais, cita-se a Constituicao Federal de 1988,
onde tras em seus artigos vedacoes e obrigacoes do gestor
municipal, onde destaco abaixo os seguintes artigos (Art.29; Art.
61, inciso II, alinea "a", aplicado aos Municipios pelo principio
constitucional da Simetria; Art. 167, incisos III e VI e
Art.169), sendao vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
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Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Art. 167. Sao vedados:

IIT - a realizacdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta; (Vide Emenda constitucional n® 106,
de 2020)
VI - a transposicao, o0 remanejamento ou a

transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um o6rgdo para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 19 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e fungoes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderdo ser feitas:
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I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

agora alguns precedentes do STF sobre o

“E da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, lei _de criacdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao, bem
como a que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta,
na espécie, ao disposto no art. 61, § 19, II, a e ¢, da
Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razdo do principio da simetria.” (STF,
ADI 2.192, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 4.6.2008, Plenario, DJE de
20.6.2008).

“A iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre vantagem pessoal concedida a servidores
publicos cabe privativamente ao chefe do Poder
Executivo. Precedentes. Inviabilidade de emendas
que impliqguem aumento de despesas a projetos de lei
de iniciativa do chefe do Poder Executivo.” (STF, ADI
1.729, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
28.6.2006, Plenario, DJ de 2.2.2007).

No mesmo sentido:

STF, ADI 3.176, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 30.6.2011, Plenario, DJE de
5.8.2011.

Destaca decisdoes emitidas pelos Tribunais de Contas
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Tribunais de Contas do Estado de Minas Gerais:

Processos ns°: 875623

Sessdo do dia: 27/06/12

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Natureza: Consulta

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Serra da Saudade
3— CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo, em tese, nas condigdes
transcritas na fundamentagdo 1 - O Municipio possui a
prerrogativa de alterar a carga horaria de trabalho de
seus servidores ocupantes de cargo publico,
respeitados os limites constitucionais e, ainda, os legais
de cada categoria de trabalho, haja vista que este
vinculo juridico funcional tem natureza de direito
publico e ndo ha que se falar em direito adquirido a
regime juridico estatutario. 2 - A majoracdo da jornada
de trabalho dos servidores detentores de cargo publico
deve ser seguida do correspondente aumento
proporcional dos vencimentos, sob pena de ofensa ao
comando constitucional inserto no art. 37, XV, da
Constituicdo da Republica de 1988 e obtencdo de
vantagem indevida por parte do Poder Publico.
Entretanto, saliento, que o art. 169 da
Constituicao Cidada exige para concessao de
qualquer vantagem, aumento de remuneracao,
criacdo de cargos ou empregos, ou alteracao de
estrutura de carreiras, _ prévia dotacdo

orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa com pessoal e autorizacido

especifica da lei de diretrizes orcamentarias, bem
como observado os limites de despesas com

pessoal preceituados na Lei Complementar
Federal n. 101/2000. Nestes termos, é o parecer que
submeto a apreciacdo desse Plenario.

Seja dada ciéncia a Consulente de que as Consultas
citadas no presente parecer poderdo ser acessadas no
endereco eletronico do Tribunal,www.tce.mg.gov.br.
[.]"

Disponivel em: http://tcnotas.tce.mg
gov.br/TCJluris/Nota/BuscarArguivo/15544

Tribunais de Contas do Estado do Parana:

"ACORDAO n° 1721110 - Pleno
PROCESSO W. 91054/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA
INTERESSADO DONALDO WAGNER
ASSUNTO: CONSULTA
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RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - ALTERACI\O DE JORNADA DE
TRABALHO DE 20 PARA 40 HORAS.
POSSI BILIDADE MEDIANTE CRIACAO DE_LEI
ESPECIFICA COM AUMENTO PROPORCIONAL NA
REMUNERACAO; INTEGRARA O VALOR PARA CALCULO
DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA Vistos, relatados
e discutidos estes autos [ ...]"

Disponivel em'
http://www.tce.pr.qov.br/servicospublicacao.asx?iub=5
78380

Cumpre esclarecer, ainda, que esta sendo demonstrado
o interesse publico, ou seja, tudo dentro dos primados contidos no
ordenamento juridico patrio.

Por fim, é importante mencionar que a fonte de
custeio para a implementacao desta Lei possui dotacao
especifica da pasta da Educacao, fundo do FPM e recebiveis do
FUNDEB.

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas
explicitadas, e, que, formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao
projeto de lei ora conferido é privativo desde signatario e,
materialmente, seu conteldo encontra adequagao, em abstrato, com
a matéria tratada, do que se deflui que o PL respeita tanto os
requisitos da forma, como os requisitos de conteudo; que seus
aspectos juridicos foram sopesados na conjuntura do sistema legal
patrio, restando evidenciado que a proposicdo se encontra revestida
da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica legislativa da lei
adjetiva esta atendida, darmos por justificado o projeto de Lei,
instando que, em juizo de ponderacao de todo o arcabougo fatico-
juridico exposto, por ocasidao da anadlise do mérito legislativo, essa
Egrégia Camara Municipal de Vereadores delibere e proceda na sua
devida aprovacao.

Ao ensejo, rendo os protestos de estima e distinta
consideracao.
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Atenciosamente,

José Weliton Souza Leite,
Prefeito Municipal.

PROJETO DE LEI MUNICIPAL n° 020 de 13 de dezembro de
2021.

Dispoe sobre a autorizagcdo para o Poder
Executivo Municipal proceder com o rateio, na
forma de uma remuneracao extra, a ser paga
no més de janeiro de 2022, em caso de restar
valores que nao foram devidamente utilizados
dentro do exercicio do ano de 2021, onde a
quantia residual sera distribuida entre todos
os profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio no Municipio de Carnaubal, para
atendimento a determinacao de aplicacao do
percentual minimo de recursos oriundo do
FUNDEB, que é de 70% (setenta por cento).
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A Camara Municipal de Carnaubal, Estado do Ceard, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art.1°9, Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal de Carnaubal,
autorizado a proceder com o rateio, na forma de uma remuneracao
extra, a ser paga no més de janeiro de 2022, em caso de restar
valores que nao foram devidamente utilizados dentro do exercicio do
ano de 2021, onde a quantia residual sera distribuida entre todos os
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio no Municipio de
Carnaubal, para atendimento a determinacdo de aplicagdo do
percentual minimo de recursos oriundo do FUNDEB, que é de 70%
(setenta por cento).

§1°, Apenas sera feito o rateio se houver sobras, ou seja, se tiver
algum valor residual que nao foi utilizado pelo Municipio e que precise
chegar ao importe do percentual de 70% da verba do Fundeb, onde,
somente se podera saber se havera rateio ao final do fechamento do
balanco e demais procedimentos pelo setor de contabilidade e
financas do municipio de Carnaubal, onde, apds esse fechamento que
sera feito no até o final do més de dezembro de 2021, onde valores
eventualmente encontrados e nao utilizados, serao rateados entre os
profissionais da educacao, cujo pagamento sera feito a quem direito,
diretamente em conta, no més de janeiro de 2022.

§20. A prefeitura municipal de Carnaubal ird divulgar, amplamente,
em sua pagina institucional e nos demais meios de publicidade, se
haver ou ndo o pagamento extra de uma remuneragao;

Art.20., Os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio no
Municipio de Carnaubal que terdo direito a receber o rateio, na forma
de uma remuneracdo extra, a ser paga no més de janeiro de 2022,
serdo os profissionais da educacdo basica definidos nos termos
doart. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e
profissionais referidos no art. 19 da Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacao basica, conforme disposicdao contida no incisos II e III do
art.26 da Lei Federal n©® 14.113/20 “Lei do FUNDEB"”;
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Art.39. Os recursos que custearao as disposicoes da presente lei
encontram-se consignados no Orcamento vigente do FUNDEB, tendo
em vista tratar-se de orcamento, exclusivamente, da educacao;

Art.40, As despesas decorrentes desta Lei correcao por conta das
dotacdes orcamentdrias da Secretaria de Educacdao do Municipio de
Carnaubal e suplementadas quando necessarias.

Art.50, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando
as disposicdes legais em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Carnaubal/CE, em 13 de
dezembro de 2021.

Atenciosamente,

José Weliton Souza Leite,
Prefeito Municipal.
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